PREFEITURA MUNICIPAL DE

- PORTO DOS GAUCHOS

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n°. 051/2021.
Referéncia: Tomada de Prego n°. 005/2021.
Recorrentes: A S G Servigos de Engenharia Eireli e M C Brustolin Engenharia Eireli.

Trata-se de Recursos Administrativo interposto pelas Empresas A S G SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI e
M C BRUSTOLIN ENGENHARIA EIRELI em face da decisdo que as DESCREDENCIOU no certame licitatério,
vez que a primeira deixou de apresentar procuragdo devidamente assinada e a segunda deixou de apresentar a
carta de credenciamento, incorrendo assim em afronta as regras editalicias vez que deixaram de apresentar
documentos obrigatérios em conformidade com os termos do edital e de legislagdes pertinentes.
Em tempo, informamos que esta Comissdo de Licitacéo foi designada pela Portaria n°. 032/2021, para condugdo
do procedimento licitatério.
O presente julgamento das razdes sera analisado considerando os termos do recurso interposto, sendo que n&o
foram apresentadas as contrarrazdes, pelas empresas concorrentes.
DAS PRELIMINARES
Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo
de Licitagéo ja identificado.
Sendo assim, o recurso sera conhecido e analisado apenas quanto a fase de julgamento dos documentos da
habilitagdo, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.
DOS FATOS
Em sintese as Recorrentes alegam que o Pregoeiro, ao proferir o julgamento do presente Tomada de Prego n°.
005/2021, na fase de conferéncia dos documentos de credenciamento, incorreu em equivoco, vez que a primeira
apresentou procuracéo simples sem assinatura digital e a segunda néo apresentou a Carta de Credenciamento,
conforme itens 7.3. e 7.4 do edital, restando, portanto, descredenciadas.
DAS CONTRARRAZOES
Oportuno ressaltar que n&o houve apresentagéo de contrarrazdes pelas empresas Recorrentes.
DO MERITO
Da andlise do presente recurso, infere-se que as alegacdes feitas pelas Empresas Recorrentes, ndo devem
prosperar, podendo ser observado, a seguir, e de forma fundamentada, os fatos que levaram a esse
entendimento.
Pois bem.
Compulsando os autos, verifica-se que a procurag&o particular apresentada pela empresa A S G Servigos de
Engenharia Eireli, ora Recorrente, trata-se de uma procuragdo simples teoricamente com assinatura do
outorgante onde menciona [Assinado de forma digital por ALLAN SALES GOMES:03964079197 Dados:
2021.08.16 12:01:26 — 03°00’].

Deste modo, € evidente que a assinatura no presente instrumento ndo estd alicergada pela
legislacdo sobre a matéria, vez que nédo atende os requisitos exigidos.

Isso porque, para assinar documentos eletrénicos € preciso utilizar a assinatura eletrénica ou digital,
modalidades amparadas juridicamente pela Medida Proviséria n°. 2.200-2/2001.

E importante ressaltar que essa medida representou um marco para a edi¢do de inumeras leis
especificas posteriores, que ratificaram a presungéo de veracidade de procuragbes, contratos, declaracdes e
recibos assinados digitalmente.

Além dessa MP, outras normas regulamentaram o uso da assinatura eletrénica e digital em
atividades nas quais a procurago eletrénica pode ser utilizada. Confira;
- Carta-Circular n°. 3.234/2004: prevé o uso de assinatura digital em contratos de
cambio, documento no qual é feita a venda de uma moeda nacional para a compra
de outra utilizada em um pais estrangeiro;
- Circular SUSEP n°. 277/2004: permite o emprego da procuracédo eletrénica nos
documentos de seguros, além de apdlices e contratos registrados por assinatura
digital;
- Instrugdo Normativa RFB n°. 1995/2020: assegura o acesso ao Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) por meio de procuragao eletronica com uso
de certificado digital;
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- Lei Federal n°. 11.419/06: modifica a Lei n°. 5.869 de 1973 do Cédigo de Processo
Civil e determina que a procuragio eletrénica pode ser assinada digitalmente com
o uso de certificado digital;

- Resolugdo CFM n°. 1.821/2007: aprova o uso da assinatura digital em diferentes
documentos médicos diversos, além de definir as normas técnicas para a
digitalizacdo dos prontuarios, bem como a aguarda e 0 manuseio dos mesmos em
sistemas informatizados;

- Parecer da Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) 24/06/2008: autoriza o
emprego da procuragéo eletronica nas assembleias dos acionistas;

- Lei n°. 11.977 de 2009: dispde que os documentos eletrénicos apresentados ou
expedidos pelos servigos de registros publicos devem atender os requisitos da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP), instituida pela MP n°. 2.200-
2/2001, além de serem assinados digitalmente conforme as exigéncias da mesma
lei.

Em resumo, portanto, nos procedimentos licitatérios presenciais é possivel que o documento seja
apresentado: a) em copia simples, acompanhada do documento original para que o pregoeiro ou comisséo de
licitagdo possam autentica-lo; b) em copia autenticada com o selo do cartério; e c) em copia autenticada
digitalmente, também por cartorio.

Nos procedimentos (sobretudo nos pregdes) eletronicos, os documentos serdo escaneados e
inseridos na plataforma de licitagéo. E em algumas plataformas exigem do vencedor, o envio da copia fisica dos
documentos. Neste caso, os documentos enviados deverdo ser autenticados (com o selo do cartorio ou com a
autenticacdo digital).

No que se refere & assinatura, os documentos eletronicos poderéo receber a assinatura digital,
desde que com a identificagdo do subscritor, a entidade (certificadora) responsavel (autorizada pela ICP
— Brasil — Infraestrutura de Chaves Piblicas) e o cédigo da assinatura. Os documentos assinados
digitaimente s&o validos, uma vez que também dotados de fé publica. No entanto, a regra é que a assinatura
digital seja utilizada no ambiente eletronico, uma vez que nele é possivel a verificagio da autenticidade
daquela assinatura.

No entanto, ha casos — sobretudo em relac8o a autoridades judiciarias — que o documento impresso
possui a assinatura digital e que, mesmo assim, possuem legitimidade, a exemplo de liminares ou ordens
judiciais assinadas por magistrados ou oficiais do Poder Judiciario, desde que seja possivel afericdo do
documento em uma plataforma prépria, como por exemplo o Processo Judicial eletrénico (PJe).

Nas licitagbes eletronicas (especialmente nos pregdes eletrdnicos) a assinatura digital deve ser
aceita. Nas licitagbes presenciais, podem ser aceita desde que cumprida os requisitos legais, ou seja, desde que
seja possivel verificar a identificagdo do subscritor, a entidade (certificadora) responsavel (autorizada pela
ICP — Brasil — Infraestrutura de Chaves Publicas), o cédigo da assinatura e verificacio da autenticidade,
etc.

Deste modo, no documento apresentado pela Recorrente, é possivel constatar a identificagéo do
nome do subscritor, NAO sendo possivel, entretanto, aferir a entidade (certificadora) responsavel (autorizada
pela ICP — Brasil - Infraestrutura de Chaves Publicas), o cédigo da assinatura e verificacdo da autenticidade.
Conclui-se entéo de que o documento em suma, ndo atende aos requisitos legais.

O documento encaminhado pela mesma, portanto, impossibilita de maneira clara, quaisquer analises desta
comisséo, quanto da autenticidade da assinatura.
Por seu turno, a licitante M C Brustolin Engenharia Eireli, ora Recorrente, no dia da sess&o publica, declinou a
intenc&o de interpor recuso administrativo em face da decisdo que o a descredenciou-a vez que deixou de
apresentar a Carta de Credenciamento documento exigido e obrigatorio conforme item 7.3 do edital.
Em linhas gerais, o Recurso interposto pela Recorrente, resume-se em alegar excesso de formalismo, sem se
quer trazer argumentos que capazes de modificar a decisdo que a descredenciou.
Ademais o alegado suposto excesso de formalismo, caso havido, deveria ser impugnado em momento oportuno,
0 que n&o foi feito pela Recorrente, deixando para questionar os ditames editalicios na sess&o publica,
incorrendo assim ns precluséo.
Sendo vejamos o que diz a jurisprudéncia sobre o tema:
“EMENTA: APELAGCAO - MANDADO DE SEGURANGA - INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO _PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
X, OPORTUNAMENTE - ACEITAGAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA
d ISONOMIA - PRESTAGAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVAGAO DA
PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA
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LICITAGAO - DIREITO LiQUIDO E CERTO - AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO. -
Considerando que as razdes expostas no recurso de apelagao nao estio
dissociadas dos fundamentos da sentenca, deve ser rejeitada a preliminar de nio
conhecimento do recurso - Se a impetrante niao impugna oportunamente os termos
do edital, presume-se sua aceitacdo as regras editalicias na participacdo do
certame, mostrando-se inviavel desconsidera-las, de forma casuistica, em afronta
ao principio da isonomia em relagio aos demais candidatos gue anuiram com o
edital e cumpriram suas normas - Ndo comprovada a abusividade e ilegalidade do
ato gue considerou a impetrante inabilitada no processo licitatério n° 007/2018, ao
deixar de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital, cuja
exigéncia é compativel com o objeto da licitacao, impoe-se a manutencio da
sentenca gue denegou a seguranca, porquanto ausente a violacdo ao_direito
liguido e certo”. (TJ-MG - AC: 10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda
Athias, Data de Julgamento: 15/06/2021, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 25/06/2021) (gn) )

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE
E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO. EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO. 1. A Unido é sujeito passivo no
mandado de seguranca, e, portanto, legitimada a recorrer quando figurar como
autoridade coatora érgdo do poder Legislativo Federal - Presidente da Comissio
Permanente de Licitacdo da Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do
Senado Federal. 2. Tendo em vista o litisconsércio passivo necessario com a
Unido e a interposicao de embargos de declaragio - que interrompem o prazo
recursal - é de ter por tempestivo o recurso apelatério da empresa licitante. 3.
Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatoria,
julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de
impugnacdo, opera-se a preclusdo quando se discute matéria que deveria_ser
tratada _em fase anterior. 4. Desta forma, exigéncia editalicia ndo atacada
oportunamente ndo podera ser impugnada a posteriori. 5. Remessa oficial provida.
Seguranga denegada. 6. Recursos voluntarios prejudicados”. (TRF-1 - AMS: 26860
DF 2000.34.00.026860-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA, Data de Julgamento: 24/02/2003, QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
10/06/2003 DJ p.130) (gn)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. AQUISICAO DE
APARELHOS DE AR CONDICIONADO. NAO CUMPRIMENTO DE ITEM DO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DE_LICITANTE. ATO ADMINISTRATIVO
ACERTADO. RECURSO PROVIDO.

Se o edital de licitacdo estabeleceu gue todos os concorrentes deveriam instruir
suas propostas de preco com catdlogos ou manuais técnicos dos aparelhos

oferecidos ou, ao menos, com enderegos eletronicos em que tais dados pudessem
ser consultados pela comissdo, nao ha duvida de que o licitante que ndo cumpriu
integralmente esse item do edital ndo poderia continuar no processo licitatério. 2,
Invidvel a promocdo de diligéncia quando esta constituir, de fato, uma nova
oportunidade para que um dos concorrentes traga ao processo de licitacao
documento que j& deveria ter trazido em outro momento, pois a regra do art. 43, §
3°% da Lei n° 8666/93, que prevé a promogio de diligéncias, expressamente veda

que, a titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente da proposta”. (TJ-PR - Al: 4457283

PR 0445728-3, Relator: Eduardo Sarrio, Data de Julgamento: 02/09/2008, 52 Camara
Civel, Data de Publicagao: DJ: 7708) (gn).

Notadamente, vislumbra-se que as Recorrentes n&o atenderam as regras contidas no chamamento publico,
sendo que a primeira ndo apresentou a procuracdo assinada adequadamente e a segunda n&o apresentou a
carta de credenciamento, sendo que em ambos os caso ndo atenderam os requisitos minimos exigidos.

Portanto, inconcusso reconhecer a impossibilidade de declarar credenciadas ambras empresas Recorrentes, vez
que violaram flagrantemente as regras contidas no Edital de licitag&o e legislagao pertinente.
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Ante ao exposto, nego provimento aos presentes recursos, visto encontrarem-se desguarnecidos em elementos
fatico-juridicos aptos a fazé-lo prosperar, pelo que, DECLARO, descredenciadas as Empresas A S G SERVICOS
DE ENGENHARIA EIRELI e M C BRUSTOLIN ENGENHARIA EIRELI por ndo atender os requisitos previstos
no instrumento convocatdrio, e ainda, determino, inclusive, a continuidade do certame, para convocar as demais
licitantes, caso estejam aptas a ofertarem propostas.

Registre-se.
Publique-se.
Cientifique as Recorrentes.
Cumpra-se.

Porto dos Gautchos/MT, 13 de setembro de 2021.

PRESIDENTE
DECISAO RATIFICADA NA INTEGRA PELA AUTORIDADE SUPERIOR
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VANDERLELANTONIO DE ABREU
Prefeito Municipal
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