ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
MUNICIPAL DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO DOS GAUCHOS - MT

REF.: Edital de Concorréncia n® 001/2022.
Processo Licitatorio n® 120/2022

Exmo. Senhor Presidente,

AMBIEX INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 05 770 382/0001-56 situada a Avenida Almlrante Barrosow 1140 Balrro
Central, 041,

b TEM&STWIDA%:’

0 ﬁr%zlolﬂdeciadéﬁcial tem-eomo ‘tetmo-final-o dia 10-de novembro-de 2022
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(quinta-feira) para envio da presente pega, conforme expresso na Decisio publicada
no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, edicdo 4.101
de 3 de novembro de 2022, paginas 346 e 347.

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE.

https://valida.ae/411db603165b73ab580b01e40cf15¢1d73d9333f683c5d6a3

DAS RAZOES E FUNDAMENTOS:

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tinico do art. 4° da Lei
8.666/93, a licitagdo ¢ regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse
sentido, o procedimento licitatorio é vinculado as prescrigdes legais que o regem, em
todos os seus atos e fases. Essas prescri¢des decorrem nao s6 da lei em sentido estrito, /)
mas, também, do regulamento, do edital, que complementa as normas superiores, f‘ {

)

tendo em vista a licitagao a que se refere. / \\ ‘

J r 05.770.382/0001-56
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Nas ligoes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo

procedimental” passa a nogdao de que as regras procedimentais adotadas para a
licitagdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos

administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nao se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade,
a implicar a absoluta frustracao da finalidade precipua do certame, que ¢é a de

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

Nao sao raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se
descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a

Administragao.

Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios

_deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”,
~ expressao muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, O CERTAME NAO

SE PRESTA A VERIFICAR A HABILIDADE DOS ENVOLVIDOS EM CONDUZIR-
SE DO MODO MAIS CONFORME AO TEXTO DA LEI, MAS SIM, A BEM DA

- VERDADE, A VERIFICAR SE O LICITANTE CUMPRE OS REQUISITOS DE

IDONEIDADE E SE SUA PROPOSTA E SATISFATORIA E VANTAJOSA PARA A

' ADMINISTRACAO.

Nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias intiteis ou desnecessarias a
licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentagao ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administracdo ou aos licitantes. Notadamente, diante da posicao pacifica do
Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que “Em direito ptiblico, s6 se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de formalidade legal

resulta prejuizo”.

Mas, para que essa avaliacdo seja feita adequadamente, ¢ imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em tltima andlise, ao bom senso, na

interpretagao e aplicacao das normas vigentes. 4
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Afinal, “a Administracdo esta constrangida a adotar a alternativa que melhor

prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nao seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicdes de
execugao impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e

aqueles que se pretende proteger.”.

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim
em si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento,

que também € de ser aplicada.

Apesar desse entendimento, escorado mais abalizada doutrina

administrativista, ndo é incomum verificar distor¢des em decisdbes administrativas

_aonde se verifica um prestigio ao rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa ideia de

e estar cumprindo a lei ou ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatorio.

165b73ab580b01e40cf16c1d73d9333f683c5d6a3

o

Nesses casos, aonde se verifica violagdo ao interesse publico primario e ao’

«ifidireito dos licitantes, submetidas as questdes em juizo encontra-se guarida no
‘entendimento dos Tribunais, em especial, do Egrégio Superior Tribunal de Justica,

pelo repudio ao formalismo exacerbado, in verbis:

Escaneie aimagem para verificar a éqtgétiddade do documento
Hash SHA256 do PDF original #a50d5597d0a27ebcb87ddafabteeeba6696d16aed2a697f368e4a63ab83f1a03

a) 1* Segcdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA
VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

r 05.770.382/0001-56
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.ante Barros
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2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando
claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(DJ 07/10/2002) (sem grifos no original)

b) 22 Turma: REsp n° 1.190.793/SC, rel. Ministro
CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA. AUTORIZAGCAO DE FUNCIONAMENTO
ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

2. O acdérddo recorrido concluiu que tanto o objeto
= contratacdo de servicos de oxigenoterapia
domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam

%

Licenca de Funcionamento expedida pela Anvisa,
porquanto a licitagdo ngo objetivava a

« "comercializagdo de equipamentos" que exigiria a
;;autorizagéo do o6rgdo de vigildncia, nos termos da

lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitag¢do,
ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.

(DJde 08/09/2010) (sem grifos no original)
c) 22 Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA
CALMON:

ADMINISTRATIVO -  LICITACAO r  FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS B -

0 1140 - Central ~Macapa-AP CEP 68.900-041
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1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configurag¢do do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitacdo ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra
empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitacdao, sendo de efeito
declaratdorio o mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003) (sem grifos no original)

Igualmente, € o entendimento dominante do Egrégio Tribunal de Justica do

Espirito Santo (TJES), dentre outros Tribunais de Justica no Pais, in verbis:

a) 4° Camara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento?(
AILMEIDA DE ABREU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DO
OBJETO DO MANDAMUS - REJEITADA - MERITO - LICITACAO
- MENOR PRECO - INABILITACAO DO RECORRIDO VENCEDOR
- EXCESSO DE FORMALISMO - MALFERIMENTO A
. ADMINISTRACAO - DECISAO MANTIDA - RECURSO A QUE SE
“NEGA PROVIMENTO I - A impetracdo do mandamus e a
concessdo da liminar, deram-se ainda dentro do

prazo recursal, ou seja, ndo poderia a autoridade
coatora ter considerado encerrado o certame.
Preliminar rejeitada. II - A inabilitacdo do
recorrido, ao menos numa andlise superficial,
mostrou-se desarrazoada, medida esta empregada pela
municipalidade por apego excessivo ao formalismo,
ocasionando, possivel malferimento a proépria
administragcdo, razdo pela qual, o entendimento do
Magistrado de piso revela-se escorreito. III -
Recurso a que se nega provimento.

(DJES de 30/01/2012). (sem grifos no original)

r 05.770.382/0001-56
.ante B
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b) 2® Camara Civel do TJ-ES: Remessa Ex-officio
(REOAC) n°® 2609002448-5, relator Desembargador
ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON:

MANDADO DE SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA -
LICITACAO PUBLICA - INABILITACAO DA EMPRESA
PARTICIPANTE - IRREGULARIDADE - APRESENTACAO DE
COPIA XEROGRAFICA DE COPIA DE DOCUMENTO AUTENTICADO
- EXCESSO DE FORMALISMO - REMESSA CONHECIDA -
SENTENCA CONFIRMADA. 1. A Licitagdo Publica tem por
escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do, sempre prestigiando os principios da
supremacia do interesse publico e da isonomia, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame ao maior numero possivel de concorrentes.
2. A apresentagdo de cdpia autenticada extraida de
outra cdpia autenticada de documento, ndo é
suficiente para a inabilitacdo do participante do%

certame licitatdrio, devendo ser mitigado o excesso

de formalismo, <com o 1intuito de preservar a
| finalidade precipua da licitacdo. 3. Remessa
conhecida. Sentenca confirmada.

(DJES de 17/09/2010) (sem grifos no original)

65b73ab580b01e40cf15¢1d73d9333f683c5d6a3

c) 2® Camara Civel do TJ-ES: AG n° 24099157943,
#rel. Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:

"PROCESSUAL  CIVIL. LICITACAO. MENOR  PRECO.
INABILITACAO. RECURSO PROVIDO. 1. O mandado de
segurancga ndo comporta dilagdo probatdria, devendo
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0 1impetrante anexar a exordial as provas que
possibilitem a andlise de sua pretensdo (RMS
26.884-SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 19-02-2009, DJe 23-03-2009). 2. A
adjudicagdo do objeto da licitacdo somente acarreta
a perda superveniente do interesse recursal quando
houver esgotamento no cumprimento do contrato, isto
é, quando o bem licitado incorporar o patriménio
publico. Precedentes do STJ. Ndo haverd perda
superveniente do interesse recursal na hipdtese em
que o cumprimento do contrato ainda ndo foi sequer
iniciado. 3. Na licitagdo publica, o formalismo
indevido (desnecessdrio e inadequado) ndo pode
impedir a proposta mais vantajosa, quando for

r 05.770.382/0001-56
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inteiramente desimportante para a configuragcdo do

ato. 4. O exame da habilitacdo torna-se inutil e
desnecessdrio, se a licitante apresentou o maior
prego. Por sua vez, se a licitante apresentou menor
preco, entdo haverd Iinteresse em se examinar as
razées da inabilitacdo. 5. Examinar as propostas
antes dos documentos de habilitacdo é medida
salutar, pois concretiza os principios
constitucionais da eficiéncia, da moralidade, da
probidade administrativa, acelera os procedimentos
licitatdérios (ndo faz sentido examinar documentos
de habilitacdo de quem ndo oferece a proposta mais
vantajosa) e permite manifesta transparéncia no
controle dos prec¢os usualmente praticados. 6. O
sistema juridico brasileiro jd& admite a inversdo
das fases da licitag¢do e propostas. Com a inversdo,
a Comissdo de Licitagdo examinard primeiro as
propostas comerciais e somente analisara os

documentos de habilita¢do daquela empresa que:
apresentar o melhor preco. Essa inversdo ja ocorre
‘no pregdo eletrdnico, nas hipdéteses de Micro ou.
Pequenas empresas e, atualmente, nas licitacdes
‘ordindrias em diversos Estados. 7. O $§3° do art.

515 do CPC pode ser aplicado, por analogia, ao
agravo de instrumento. Desse modo, se a instrucdo
probatdria estiver completa ou for desnecessdria, o

Tribunal pode, em agravo de instrumento, julgar a
+demanda em primeiro grau, solucionando a
controvérsia com resolugdo do mérito. Nas hipdteses
em que a tramitagcdo revela-se desnecessdria,
inclusive havendo medida adequada que, com menor
custo (de tempo e de esforco), mostra-se suficiente
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para obter o mesmo resultado, entdo uma eventual
dilacgdo gerada pelo atraso na prestacdo
jurisdicional é indevida e contraria o disposto no
art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal. 7y
Erroneamente, muitos interpretam a Constituicdo com
base nos cddigos. Mas ndo podemos jamais esquecer
que a Interpretagdo dos cddigos é que deve ser
feita a luz da Constitui¢do Federal, que é o
fundamento de validade de todo ordenamento
juridieo. Assim, a cada modificacdo na
Constituig¢do, surge a necessidade de se revisitar
alguns textos normativos e fazer uma releitura das
normas infraconstitucionais. Estas devem ser
interpretadas de acordo com os principios (ideais)

; Ze s : s )
estabelecidos na prdpria Constituicdo. Deés forma, s
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nte Barros
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deve ser emprestada, ao § 3° do art. 515 do CPC,

interpretagdo que concretize em maior grau a

garantia da razodvel duragdo do processo,
estendendo a sua aplicagdo ao agravo de
instrumento. 8. Recurso provido. (DJES de

06/09/2009) (sem grifos no original)

d) 4® Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n°
5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador
ALMEIDA MELO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITAGAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranca, verificado que a documentagdo
apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do
instrumento convocatdrio, afasta-se o ato

~administrativo que inabilitou a Impetrante no

procedimento licitatdrio. A interpretacéao dos
termos do edital de licitagdo ndo pode determinar a
pratica de atos que contrariem a finalidade do
procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e"’f‘j}:f

prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso

ndo provido.
(DJMG 24/11/2010) (sem grifos no original)

e) 2° Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3,
rel. Desembargador ARNO WERLANG:

"APELAcéo CIVEL. LICITACAO E CONTRATO

0 4804

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO
LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA
SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO LICITADO. COMPROVADA.
RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo
sido preenchidos os requisitos para a habilitacédo,
uma vez que apresentado atestado com qualificacdo
superior a exigida, deve a Impetrante ser
considerada habilitada no certame licitatério, até
porque, como visto, deve a Administracdo Publica
prezar pelo interesse publico acima do privado,
razdo porque deve garantir ao maximo a
competitividade no certame, afastando rigorismos
meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO
DESPROVIDA.




A

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

f) 8% Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2°® Regido: AC n° 2009.51.01.024237-6,
rel. Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO

COSTA:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ABERTURA DE
ENVELOPES - EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. I- (o sec) II-

Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a revisdo
da decisdo administrativa que obstou abertura das
propostas de preco que as duas empresas Impetrantes
equivocadamente langaram nos envelopes destinados a
documentacdo de habilitagdo, a fim de assegurar que
a parte impetrada considerasse os referidos precos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal
excessivo neste procedimento, eis que o alegado

licitagdo promovida pelo Hospital Central da

de licitag¢do, esta vinculada as normas e condigdes

razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o
~#rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas
1 Impetrantes de troca de conteudo dos envelopes com
‘0os documentos relativos a habilitacdo e a proposta
de pregos ndo trouxe prejuizos a regularidade da
licitag¢do, tratando-se de erro sanavel. V- Negado
provimento a Remessa Necessaria.
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(DJ 10/11/2010) (sem grifos no original)

Sendo assim, qualquer conduta da Administragdo Publica no sentido de
cometer excessos de formalismos a ponto de que acabe por causar prejuizo a ela
mesma devem ser evitados, pois ndao se encontram de acordo com o amplo e

dominante entendimento de nosso ordenamento juridico.

A jurisprudencia do Tribunal de Contas da Unido — TCU nao destoa, conforme

se verifica no Acérdao n° 2872/2010, veja-se:

i) 1 05.770.382/0001-56

equivoco levou a desclassificagdo de ambas nai

Aerondutica (Edital de Pregdo n° 012/DIRSA-§
HCA/2009). III- Certo que a Administracdo, em tema

estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41),:
e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo
deve, contudo, em homenagem ao principio da

A7
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VOTO DO RELATOR MINISTRO JOSE MUCIO MONTEIRO:

10. Algumas licitantes foram desclassificadas
em decorréncia de falhas meramente formais, que
poderiam ter sido sanadas durante o processo
licitatério, a exemplo da falta de assinatura do
responsavel técnico nas planilhas orcamentarias.
Nesse caso, a acdo equivocada por parte do INSS
decorreu de parecer da procuradoria da autarquia,
que defendeu a exclusdo das licitantes que ndo
tivessem cumprido a exigéncia, retirando da
competigdo empresas que ofertaram pre¢os inferiores
aos da proposta vencedora. O fato deve ser objeto
de alerta a autarquia, evitando-se, assim, que
venha a se repetir futuramente.

ACORDAO:;
ACORDAO N° 2872/2010 - TCU - Plenario

, relatados e discutidos estes autos de
levantamento de auditoria nas obras de construgédo
da agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) no municipio de Igaragu do Tieté/sP,
concernente ao Plano de Expansdo da Rede de
Atendimento da Autarquia (PEX).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com fundamento
no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92 e no art.
250, 4inciso II, do Regimento Interno, e ante as
razées expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Geréncia Executiva do INSS em
Bauru/SP que, no prazo de 30 (trinta) dias,
formalize termo aditivo corrigindo os quantitativos
do Contrato n° 82/2009 no que se refere as
estruturas e fundagbes, possibilitando a empresa
contratada o prévio contraditério, e adote medidas
para, nas faturas vi ndas, compensar eventuais._
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valores indevidamente pagos;

9.2. determinar & Presidéncia do INSS que
instaure a competente tomada de contas especial
caso a medida prevista no item anterior ndo seja
atendida no prazo indicado, sob pena de
responsabilidade solidaria;

9.3. alertar a Geréncia Executiva de Bauru/SP
quanto as seguintes irregularidades:

9.3.1. pagamento em quantidades superiores as
executadas, em descumprimento ao item 14.9 do
Edital de Concorréncia n° 09/2009, sendo
recomendavel verificar eventual repetigcdo dessa
mesma ocorréncia em outros contratos do PEX sob a

responsabilidade dessa geréncia;

9.3.2. realizagdo de licitagdo com projeto
basico deficiente, em descumprimento ao art. 7°, §
2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, havendo a
necessidade atentar para

: edac ' i 15k

9/2¢

-alertar. o ~INSS«~e sua-procuradoria-
a5 drregularidades  consubstancladas  ra
desc1a351f?cagéo de licitantes por .. aspectos

meramente formais (item 7.7 do Edital de
Concorréncia n° 09/2009), em descumprimento ao
principio legal que preconiza a escolha da proposta
mais vantajosa na licitag¢do, devendo ser suprimidas
dos editais das préximas licitagbes no ambito do
PEX clausulas que restrinjam o carater competitivo
do certame ou que prejudiquem a obtengcdo de
melhores pregos;

9.5. determinar a Secob-l que monitore o
cumprimento das determinag¢des acima;

9.6. comunicar a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional que ndo foram detectados indicios de
irregularidades graves no Contrato n° 82/2009,
relativo aos servigos de Construgcdo de Agéncia do
INSS em Igara¢u do Tieté/SP, que recomendem o
bloqueio da sua execugdo, nos termos do disposto no




TDA
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010) ;

9.7. arquivar o processo, apdés efetivadas as
providéncias para o atendimento do presente
acoérddo. (sem grifos no original)

Ainda sobre o tema o TCU tem precedentes que repisam a necessidade de adogdo de
decisdes que prestigiem o formalismo moderado, veja-se:

PRINCIPIO DA VINCULACi\O AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
X PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. Representacéao
formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades
na Concorréncia Internacional n.° 004/20009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) com vistas & contratacdo de servicos
de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre

Trilhos - VLTs, para. a Super1ntendenc1a, de Trens

prorissionalds
e Registro

da ‘lic1tante, no que concerne ao capital éwvéo
, 1 obfete soc1al“”* ApISY, examinar ds contr@fﬁazoes da
At L, W\ gMRLresa, la icamissag Jdel llCltagaa da: CB:FLI deCldlU

‘ manter a sua habllltagao, sob o fundaments de que a
certiddo do CREA "“ndo tem o fito de comprovacdo de
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que é realizado mediante a apresentacdo do contrato
social devidamente registrado na Junta Comercial”.
Para o representante (consdércio), o procedimento
adotado teria violado o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, pois a comissdo de

licitacdo habilitara proponente que ‘“apresentou
documento técnico em desacordo com as normas
reguladoras da profissdo, sendo, portanto,

invdlido, ndo tendo o conddo de produzir qualquer
efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da
certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa
habilitada, expedida em 05/03/2009, com as
informacdes que constavam na “182 Alteracdo e
Consolidacéo de Contrato Social” da aludida

71

) r  05.770.382/0001-56
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05.770.382/0001-56

empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator

que, de fato, "“hd divergéncias nos dados referentes
ao capital social e ao objeto”. No gque tange ao
capital social, “houve alteracdo de R$ 4.644.000,00
para RS 9.000.000,00”, e no tocante ao objeto, "“foi
acrescentada a fabricacdo de veiculos ferrovidrios
ou sobre pneus para transporte de passageiros ou
cargas, bem como a sua manutengcdo, assisténcia
técnica e operagcdo”. Ponderou o relator que embora
tais modifica¢des n&o tenham sido objeto de nova
certidao, seria de rigor excessivo desconsiderar o
efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade
profissional competente, nos termos exigidos no
edital e no art. 30, I, da Lei n.° 8.666/93, até
porque tais modificag¢des ‘“evidenciam incremento
positivo na situagdo da empresa”. Acompanhando a
manifestacdo do relator, deliberou o Plendrio no

sentido de con31derar a representagao lmprocedente

r

% #
i
#

'wREPRESENEﬁR §®RNALQSHO EXAGERAD@ COM PREJUIZO A

.

E?I'L'IWIDADE bo CERTAME Representagao " ’;de

MicTtante (escrltorlo “de advocac1a) apontara

suposta irregularidade em concorréncia promovida
pela Celg Distribuicdo S.A. para contratacdo de
sServicgos advocaticios. Alegara o escritdrio
representante que teria sido indevidamente
inabilitado no certame em funcdo de eventual
insuficiéncia de sua infraestrutura fisica, mesmo
apds ter comprovado, em sede de recurso
administrativo, ©possuir a infraestrutura minima
exigida no edital. Em sede de oitiva, a Celg
informou que o licitante ndo atendera ao edital,
uma vez que "fez juntar 'Declaracédo de
Disponibilidade Técnica' (...) de forma genérica,
deixando de mencionar a existéncia de linhas
telefdnicas". Complementou que "tal ocorréncia
denota falta de atencdo, sem contar ainda o fato de
os demais licitantes terem atendido tal item,
conforme a regra do edital". Ao rejeitar a

ante Barroso 1140 Central —Macapa -AP CEP 68.900-041
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justificativas da Celg, o relator destacou que "a
'Declaracdo de Disponibilidade Técnica' apresentada
pelo licitante, conquanto ndo tenha declarado
explicitamente possuir uma linha telefdnica,
continha, em seu rodapé, o endereco completo e o
numero de telefone de sua sede, suprindo, de forma
indireta, a exigéncia". Acrescentou o relator que,
"se mesmo assim, ainda pairassem duvidas sobre o
fato, a CELG poderia ter requerido esclarecimentos
complementares, como previsto no art. 43 da Lei
8.666/1993". Nesse sentido, concluiu gque "a deciséo
de excluir o representante pela auséncia de
informagdo que constava 1implicitamente em sua
documentacdo revela-se como formalismo exagerado
por parte dos responsaveis pela andlise do certame,
com prejuizo a sua competitividade". O Tribunal,
alinhado ao voto da relatoria, considerou
procedente a Representacgdo, fixando prazo para que

formalismo mdée‘frado"fﬁao se devi

Comissado- sendo a sadocao de ymedidas . em proi de (prestigiar: a: proposta ‘mais
yvanta;osa para %, Admlmstragao, adotando a-necessaria diligéncia'a fim.de cotrigir
erro no preenchimento da planilha de precos da ora Recorrida, mantendo-se o valor
global ofertado, pois, conforme preconiza o capitulo 3 do Edital da licitacdo, o
certame utiliza como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE.

Tal postura encontra alicerce no Acordao 898/2019-TCU-Plendrio, de relatoria

do Ministro Benjamin Zymler, veja-se:

LICITAGAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. PRECO
UNITARIO. ERRO. Erros no preenchimento da
planilha de pregos unitdrios ndo sdo motivos
para a desclassificacdo de licitante, gquando a
planilha puder ser ajustada sem majoracdo do
preco global ofertado. (Acérdio 898/2019-TCU-
Plenario, Representacio, Relator Ministro

Benjamin Zymler) % -
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Sobre o aludido julgamento vale trazer a baila o despacho do Ministro Relator,
in verbis:

Yt L L WL % B

05.770.382/0001-56

ante Barroso 1140 - Central

posterior

“12. Em face do principio do formalismo moderado e
da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos Jlicitatérios, o fato de o licitante
apresentar propostas com erros formais ou vicios
sanaveis ndo enseja a desclassificacdo de sua
proposta, podendo ser corrigidos com a apresentacido

de nova proposta desprovida dos erros. Nesse
sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a exemplo do Acébédrdio 2239/2018-TCU-
Plenario, em que o TCU entendeu ser irregular a
desclassificacéo de proposta vantajosa a

administragcido por erro de baixa materialidade que
possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar
O interesse publico.

Ainda segundo a Petrobras, permitir a alteracdo
dos para :

Losta), 8. 092/2014 (relator Bruno Dantas) e
571/2813 (relator Ben}amlm Zymler)" VAT

Segue na mesma esteira as orientagdes da Zenite Consultoria, veja-se:

“Agora, eventuais equivocos na composicio dos custos
unitarios nao devem servir de fundamento para a
desclassificagao da proposta. Explicamos.

O art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993, autoriza a realizacdo de
diligéncia ‘em qualquer fase da licitacio’, tendo como objetivo
viabilizar a tomada de decisdes de forma mais segura e
objetiva.

A finalidade maior da diligéncia é viabilizar a adequada
instrugdo do processo e, consequentemente, possibilitar que a
tomada de decisdo seja da forma mais correta possivel. Com a
sua realizagao, suprimem-se duvidas acerca do contetido dos
documentos, o que potencializa a retidao das decisdes a serem

tomadas. @ ,

Macapa AP CEP 68.900-041

e




Escaneie aimagem para verificar a‘autenticidade do documento
Hash SHA256 do PDF original #a50d5597d0a27ebcb87ddafabieeeba6696d16aed2a697f368e4a63ab83f1a03

https://valida.ae/411db603165b73ab580b01 e40cf15¢1d73d9333f683c5d6a3

r 05.770.382/0001-56
ante Barroso 1140 - Central

A tendéncia atual, muito influenciada pela nogao de formalismo
moderado e, sobretudo, com o objetivo de proteger o cariter
competitivo da licitagdo, visando a obtengdo da proposta mais
vantajosa, reconhece que as diligéncias também devem permitir
o saneamento/correcao de falhas nas propostas quando
analisadas em relacao ao conjunto que encerra a oferta.
Portanto, no presente, o principio da vincula¢ao ao instrumento
convocatorio nao possui carater absoluto.
A discussdo evoluiu a ponto de concluir que a licitagdo néo é
um fim em si, mas sim um procedimento destinado a
selecionar a proposta mais vantajosa visando uma contratagiao
futura.
Seguindo esse alinhamento, nao apenas falhas formais, mas
igualmente materiais poderiam motivar a oportunidade para
saneamento. E isso, frise-se, sem que se desconsidere os
ontratagao, indusi eo tratam% 0

A ideia acima foi incorporada na Lei n° 14.133/2
"0 novoregime de contratagao _publica’da Admmstragao dlreta,
autarqmca efundaciénal:.

Art. 12. No processo licitatdério, observar-se-a o
seguinte:

[s00]

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericéo da
qualificagcdo do 1licitante ou a compreensdo do
conteido de sua proposta ndo importaria seu
afastamento da 1licitagdo ou a invalidacdao do
processo;

5]

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Fian]

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
(sem grifos no original)

Macapa-AP CEP 68.900-041
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Recentemente, o entendimento relativo a amplitude do
saneamento ganhou um refor¢o com o Acérdao n® 1.211/2021-
Plenario, do TCU. De acordo com a interpretagdo feita pelo
TCU, o licitante que nao entregar determinado documento de
habilitagao ou da proposta no momento adequado, podera fazé-
lo posteriormente, devendo ser requerido e aceito pela
Administracdo, desde que o documento retrate condigao
material pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
[...]

Verificada a tendéncia legal e jurisprudencial em torno do
saneamento da habilitacao e das propostas, a andlise residual
incidira em face dos possiveis reflexos decorrentes da reducio

dos pregos unitarios em relacao ao valor global da proposta.
[...] 0 saneamento é admitido, desde que nao haja majoracio do
valor global do ajuste e que seja mantida sua aceitabilidade.

maio de 2022. Disponivel em: %https //zemte.blog br/proposta-‘f&‘
saneamento-de-vicios-na-composicao-dos-custos-unitarios/>.
~Acesso em: 07 de nov. de 2022 ]

P/ortlan/to,’ éomo démOnsffado de rhodb abundante na }Sresehte peéca, a unica
forma de prestigiar o interesse publico no caso em andlise é permitir a correcio da
planilha de precos apresentada pela ora Recorrida, mantendo-se o valor global

apresentado de R$ 4.380.063,81 e efetuando os necessarios ajustes nos valores

unitarios (Doc. 01).

Entendimento contrario feriria mortalmente os Principios bésicos norteadores

da licitagao, citados no artigo 3° da Lei 8.666/93, bem como os termos do artigo 37,

inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, pois consolidaria um prejuizo de R$
295.391,17 (DUZENTOS E NOVENTA E CINCO MIL, TREZENTOS E NOVENTA
E UM REAIS E DEZESSETE CENTAVOS) aos cofres publicos do Municipio de
Porto dos Gatchos, caso a titulo hipotético fosse desclassificada a proposta da ora

Requerente.

r 05.770.382/0001-56
ante Barroso 1140 - Central
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A Lein® 8.666/93 preve no caput do artigo 3¢ § 12, inciso I:

“Art. 3° A 1licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd Dprocessada e Jjulgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos <casos de sociedades

%abe lec;am prezfer ,
- sede ou
Ou de qualquer outrd
t' 1rreievante para o
cont 'toﬁf essalvado o
. no art. 3° .d

1991;”

(sgr

+Emyrazao do»exposto, pode-se afirmar-que a posigao adotada pela Comissao

\ Mummpal de Licitagae na sessdo.publica.de julgamento.em. que declarou vencedora
a proposta apresenta pela empresa AMBIEX INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

LTDA com o menor valor global, foi corretissima, em consonancia aos principios que

regem a Administragao Publica, e manteve-se imaculada ao efetuar o julgamento do

Recurso Administrativo interposto contra a classificagdo da aludida proposta, veja-

se:

05.770.382/0001-56
ame Barroso 1140 Central

Macapa AP CEP 68.900-041
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Ante ao exposto, nego provimento ao Recurso Administrativo sub examine
e mantenho incélume a deciso adotada na data de 13/10/2022 durante o
juigamento da licitagéo em questao.

Registre-se.
Publique-se.
Cumpra-se. i

Porto dos Gatchos/MT, 01 de novembro de 2022.

ALESSANDRO ISERNHAGEN HYDALGO VANDELE! ANTONIO DE
ABREU

Comiss&o Municipal de Licitagéo Prefeito Municipal

Presidente

DA SOLICITACAO:

apresentado por consubstanciar ?}’pgopost'a mais vatitajosa para a‘Administracac.

il 2 # L i & ¥ i i i

Cumpre informar que em caso de desclassificagio da melhor oferta global sera
comunicado ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — MPMT para que

investigue eventual prejuizo aos cofres publicos do Municipio.

Porto dos Gatichos-MT, 08 de novembro de 2022.
Nestes Termos,

Pedimos Deferimento

AMBIEX INDUST]?%(‘Z’(S/MQ%O E SERVICOS LTDA
Agenor Evangelista da Silva Junior
Procurador

r 05.770.382/0001-56
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